Projeto de lei sobre inteligéncia artificial no Brasil

Projeto de Lei Sobre Inteligéncia Artificial no Brasil

Em maio de 2023 foi apresentado para analise do Senado o Projeto de Lei No. 2.338/2023 (“PL 2.338/23” ou
“Projeto de Lei”), que pretende regulamentar os sistemas de inteligéncia artificial (“IA”) no Brasil. O texto resultou
do trabalho de uma comissao de juristas que analisou diversas propostas relacionadas ao assunto, além da
legislagéo de outros paises que ja versam sobre o tema.

Largamente inspirado na legislacao europeia, o Projeto de Lei determina que os sistemas de inteligéncia artificial
disponibilizados no Brasil deverdo ser auto classificados pelo desenvolvedor de acordo com 0O seu risco,
incluindo classificagdes de risco excessivo' onde os sistemas de IA sado proibidos e classificagdes de alto risco
onde os sistemas podem ser disponibilizados desde que observados requisitos especificos de conformidade
como avaliagdo de impacto algoritmico, testes de robustez, acuracia, precisao e cobertura, alem da superviséao
humana com a finalidade de prevenir ocorréncia de riscos aos direitos e liberdades das pessoas decorrentes
de seu uso?

O Projeto de Lei lista como ferramentas de alto risco aquelas utilizadas para as seguintes atividades®

- classificacdo de crédito;

« identificagéo de pessoas;

« administracdo da Justica;

» implementagéo de veiculos autdbnomos;
« diagnosticos e procedimentos médicos;

» tomada de decisbes sobre acesso a emprego, a ensino, ou a servigos publicos e privados
essenciais;

- avaliagdo de estudantes e trabalhadores;

» gestao de infraestruturas criticas, como controle de transito e redes de abastecimento de
agua e de eletricidade; e

« avaliagdo individual de risco de cometimento de crimes e de tragos de personalidade e de
comportamento criminal.

O grau de risco do sistema determina a responsabilidade civil em caso de dano patrimonial, moral, individual
ou coletivo. Em que pese o fornecedor ou operador da IA causadora do dano ser obrigada a repara-lo
integralmente, independentemente do grau de autonomia do sistema, eles também respondem pelos danos
causados independentemente de haver dolo ou culpa, na medida de sua participagdo nos danos, quando tais
sistemas forem considerados de alto risco ou de risco excessivo. De toda forma, a culpa do agente causador do
dano sera presumida, aplicando-se a inversao do énus da prova em favor da vitima.

O PL 2.338/2023 ainda estabelece que a IA ndo podera usar técnicas subliminares para induzir pessoas a se
comportar de formaprejudicial ou perigosaasua propriasatde e seguranga;nempoderaexplorar vulnerabilidades
de grupos especificos, como aquelas associadas a idade ou deficiéncia, para induzir comportamento prejudicial.
Por sua vez, o Poder Publico ndo esta autorizado a usar inteligéncia artificial para avaliar e classificar as pessoas
com base em seu comportamento social ou personalidade, de modo a determinar ou n&o o acesso a bens e
politicas publicas de forma ilegitima e desproporcional.
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Direitos de Pessoas Afetadas pela IA

Comrelagao as pessoas afetadas pelos sistemas de inteligéncia artificial, o projeto pretende proteger o cidadao
comum, estabelecendo alguns direitos minimos, como informagao prévia quanto as suas interagdes com
sistemas de inteligéncia artificial; explicacao sobre a decisao, recomendagao ou previsao tomada por sistemas
de inteligéncia artificial; direito de contestar decisbes ou previsdes de sistemas de inteligéncia artificial que
produzam efeitos juridicos ou que impactem de maneira significativa os interesses do afetado; e o direito a
determinagéo e a participagédo humana em decisdes de sistemas de inteligéncia artificial. O direito a privacidade
e de protecéo de dados também € reiterado no documento.

Otextoaindadestacaodireitoanaodiscriminagédoeacorregaode vieses,vedando explicitamente adiscriminagéo
baseada em origem geografica, raga, cor ou etnia, género, orientagao sexual, classe socioeconémica, idade,
deficiéncia, religido ou opinides politicas. Por outro lado, fica permitida a adog¢ao de critérios de diferenciagéo de
individuos ou grupos quando houver justificativa razoavel e legitima “a luz do direito a igualdade e dos demais
direitos fundamentais”.

Igualmente como forma de protegéo, o projeto prevé que nos casos em que as decisdes dos sistemas de
IA tiverem impacto potencialmente irreversivel ou puderem gerar riscos a vida ou a integridade fisica dos
individuos, sera obrigatério um alto grau de envolvimento humano no processo decisorio da ferramenta.

Em caso de incidentes graves de seguranga, como situagdes em que houver ameaga a vida ou a integridade
fisica de pessoas, ou interrupgao de funcionamento ou fornecimento de servigos essenciais, danos ao meio
ambiente ou violagéo aos direitos fundamentais, as autoridades competentes deveréo ser comunicadas.

De acordo com o atual texto, os fornecedores e operadores de ferramentas de IA poderédo adotar programas
de governanga alinhados a legislagao. Apesar de nao ser obrigatoria, esse tipo de pratica podera demonstrar
boa fé dos acusados e, consequentemente, ser levada em consideracéo em casos de aplicacdes de sancoes
administrativas, por exemplo.

Direitos Autorais, Inovacgao e Vigéncia

O PL 2.338/2023 ainda trata da questédo de direitos autorais criados por IA. Na mesma linha da legislacéo
ja vigente sobre direitos autorais, ele autoriza, por exemplo, o uso automatizado de obras pelos sistemas de
inteligéncia artificial, sem que a copia ou utilizagdo desse material constitua uma violagao de direito autoral,
por instituigcdes de pesquisa, jornalismo, museus e bibliotecas, desde que a finalidade n&o seja a reprodugao e
distribuicdo da obra e que n&o haja prejuizo aos interesses econdmicos dos detentores dos direitos autorais.
Essa abordagem expande as excegoes a protecéo de direitos autorais previstas na Lei de Direitos Autorais (Lei
9.610/98).

Finalmente, interessante destacar que o texto ainda prevé que a autoridade competente podera autorizar, a
pedido dosinteressados, a criagdo de um ambiente regulatorio experimental denominado sandbox experimental,
para estimular a inovacao. Esse tipo de ambiente permite o funcionamento temporario de produtos e servicos
inovadores sem o cumprimento obrigatorio de todas as regras do setor, mas com o monitoramento dos 6rgéos
reguladores.

A lei resultante da aprovacgéao do projeto entrara em vigor um ano depois de sua publicagéo.




