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CARROS AUTONOMOS:
DESAFIOS REGULATORIOS ATUAIS E FUTUROS

Como vimos no primeiro material desta série, os carros autdnomos n&o s&o apenas veiculos sem
pedais, volante e motorista. Ha diferentes niveis de autonomia dos veiculos que ja estao
disponiveis no mercado, como ha aqueles modelos mais futuristicos que ainda estdo em fase de
teste para ingressar no mercado.

Entretanto, mesmo ja fazendo parte da nossa realidade ou de um futuro ndo muito distante,
importante analisar se as hossas normas regulam aspectos sobre os diferentes niveis de
autonomia desses veiculos.

Reunimos aqui algumas informacgdes sobre a experiéncia do estado da California na regulagéo de
carros autdbnomos, a fim de levantar possiveis desafios regulatorios a serem enfrentados no Brasil.

PRIMEIRO PASSO:

PESQUISA

Quando pensamos em novas tecnologias, tudo comega por uma boa e consistente fase de pesquisa. No
caso de veiculos autdnomos, nés podemos ter ja nesta primeira fase desafios regulatorios, tendo em vista
que muitas pesquisas engajadas neste tema tem um cunho pratico, isto €, exigem testes iniciais da
tecnologia que podem desencadear em possiveis colisdes e outros danos, €, consequentemente, em
responsabilizagdes dos envolvidos.

A auséncia de um regime claro de responsabilidade pode desincentivar iniciativas de pesquisa nessa area. Ha
aqueles que defendem que a responsabilidade deve ser alocada a partir do regime de responsabilidade ja
existente, ndo sendo necessario um regramento especifico para tanto, sendo injustificado o receio de
responsabilizagdes extraordinarias, fora das regras ja consolidadas.

SEGUNDO PASSO:
TESTES

O mesmo receio exposto na fase de pesquisa persiste em testes comerciais. Nesse sentido, notamos
diversos esforgos regulatorios norte-americanos que vem atraindo diversas empresas quanto ao
desenvolvimento de testes de veiculos autdnomos.

O Regulamento da California, por exemplo, ja apresenta regulagdes robustas sobre os testes de veiculos
autdbnomos, sendo interessante nos aprofundarmos nas disposi¢cdes desta norma.




1 QUAIS NIVEIS DE AUTONOMIA DOS CARROS AUTONOMOS
= A CALIFORNIA ESTA PREOCUPADA EM REGULAR?

A California regula apenas testes de veiculos do nivel 3 em diante, desde aqueles carros que podem trafegar
sem interferéncia humana por varios quildmetros, até aqueles que podem trafegar sem interferéncia humana
em qualquer condi¢cédo, como vimos no primeiro material desta série.

O QUE PRECISAMOS FAZER PARA TESTAR UM
= CARRO AUTONOMO NA CALIFORNIA?

Solicitar uma permissao ao departamento de trénsito e recolher uma taxa para submeter essa solicitagao.
Além de previamente participar de um programa de aviso prévio sobre a situagao regular dos seus
condutores.

QUAIS SAO OS REQUISITOS
® PARA INICIAR UM TESTE?

Os fabricantes devem testar veiculos em condi¢cdes controladas que simulem o dominio operacional
pretendido ("ODD") e determinem razoavelmente que é seguro operar neste dominio.

Além disso, &€ necessario que um condutor esteja monitorando as operagdes do carro e seja capaz de
assumir o controle do veiculo no caso de uma falha tecnolégica ou outra situagdo emergencial.

Caso o fabricante deseje realizar testes sem um condutor, deve apresentar um pedido de autorizacao
especifico para isso e certificar que os veiculos autdnomos séo capazes de funcionar sem a presenga de um
condutor no interior do veiculo e que a tecnologia autbnoma corresponde a descrigédo de um sistema de
condugao automatizado de nivel 4 ou nivel 5, como vimos no primeiro material desta série

POSSO GERAR FATURAMENTO
" DURANTE OS TESTES?

Nao é permitido a cobranga de taxas ou qualquer outro valor a terceiros, como, por exemplo, nos testes de
veiculos de entrega de mercadorias ou transporte de passageiros.

Os regulamentos n&o proibem a cobranga a um cliente pelo produto que esta a ser entregue ou compensar
um terceiro pelos seus custos de participagao nos testes, no entanto, proibe a cobranga de uma taxa pela
entrega da mercadoria.

Do mesmo modo, uma pessoa pode andar como passageiro num veiculo de teste se nao forem cobradas
taxas do passageiro.

O QUE PRECISO REPORTAR PARA AS AUTORIDADES
" NORTE-AMERICANAS DURANTE A FASE DE TESTES?

A Administragdo Norte-Americana de Seguranga Rodoviaria (NHTSA), similar ao nosso Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN), encorajou todos os estados norte-americanos a estabelecerem
notificagdes obrigatorias dos fabricantes sobre o desempenho dos veiculos em teste.




Para tanto, no estado da California, os fabricantes devem fornecer um resumo dos testes na ODD,
informando: (i) o nimero de quildmetros rodados em estradas publicas, pistas de teste ou outras estradas
privadas; (i) os métodos utilizados para validar o desempenho dos veiculos testados; (jii) o nimero de
colisbes originadas pelos veiculos em teste, com todos os detalhes do incidente.

Todos esses dados devem ser comunicados independentemente se os veiculos se destinam ao transporte
de passageiros ou a entrega de mercadorias.

PRECISO CONTRATAR SEGURO PARA TODOS
= OS VEICULOS EM TESTE?

Os fabricantes devem fornecer prova de responsabilidade financeira ao departamento de transito como
condicao prévia para a realizagédo de testes de um veiculo autdbnomo em via publica, mediante a
apresentacao de prova da existéncia de um instrumento de seguro.

QUAIS TIPOS DE VEICULOS AINDA NAO
® PODEM SER TESTADOS?

Testes envolvendo trailers, motocicletas, veiculos que operam entre diferentes estados e veiculos que pesam
mais que 4,5 toneladas, seréo objeto de regulagao propria no futuro.

TERCEIRO PASSO:

COMERCIALIZAGAO

Existem desafios regulatorios em varias frentes quando falamos sobre a comercializagao de veiculos
autdnomos no Brasil.

PRE-COMERCIALIZACAO:

- Leis de Transito

O Brasil ainda possui diversas leis de transito que pressupdem a existéncia de um condutor humano, que
deve ter dominio do veiculo a todo momento. Isso desafia a comercializagédo de veiculos autdnomos, ainda
que a tecnologia preste somente auxilios momenténeos ao condutor, ou seja, desde tecnologias autbnomas
de nivel 1, como vimos no primeiro material desta série.

Por outro lado, consta na Agenda Regulatéria do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), entre os
temas de cunho regulatorio a serem estudados no biénio de 2021-2022 a regulamentacao dos veiculos
autbnomos.

Além disso, em 2016 a Convencao de Viena sobre o Transito Viario (Decreto n. 86.714/1981), ratificada pelo
Brasil, a qual exigia que todo o veiculo em movimento tivesse um condutor humano, foi emendada para
permitir a condugé&o por veiculos autbnomos. Contudo, ainda &€ necessaria a ratificagédo da emenda pelo
Brasil.




« Autorizagées Administrativas

Da mesma forma que vimos na fase de testes, na California, veiculos autbnomos nao podem circular em vias
pUblicas sem uma autorizagéo prévia do departamento de transito. Autorizagdo que pode ser exigida por
outros paises também.

Nesse sentido, pesquisadores brasileiros ainda acrescentam que se algum processo de validag&o ou
certificacdo fosse adotado pelo Brasil, este deveria considerar ainda que na medida em que veiculos
aprendam com a experiéncia pratica e modifiquem as suas competéncias iniciais, devem ser submetidos a
novo processo de validagao e certificacao.

« Capacidade Financeira para Operar

Da mesma forma que na fase de testes, na Califérnia o fabricante deve fornecer provas de sua capacidade
financeira para responder a danos causados pelos veiculos autdnomos, sob a forma de um instrumento de
seguro, uma caugao, ou prova de autosseguro.

POS-COMERCIALIZAGAO:

- Protegao de Dados

O Brasil ja possui regulagao robusta para proteger dados pessoais, a Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais (LGPD). A complexidade envolvendo a coleta e tratamento de dados pessoais no contexto da
operagao de um carro autbnomo traz desafios de adequagéao a LGPD.

Indo além no tratamento de dados, o Departamento de Transportes dos Estados Unidos (US DOT) encorajou
as partes interessadas da industria a considerar trabalhar com agéncias governamentais para troca de
dados que possam proporcionar beneficios mutuos e ajudar a acelerar a integragéo segura da
automatizagao.

Responsabilidade Civil:

- Nexo Casual

Dificuldade na identificagéo do nexo causal em tecnologias de inteligéncia artificial que tomam decisées em
situagdes nao previstas pelos fabricantes ou por outros envolvidos, como utilizadores ou proprietarios.

A resolugao do Parlamento Europeu, que contém recomendagdes sobre disposi¢cdes de Direito Civil sobre
Robdtica, alerta para esta autonomia da tecnologia, capacidade de tomar decisdes sozinhas, € aponta como
uma possivel solucéo para esta complexidade de atribuir responsabilidade pelos danos causados pelos
robds cada vez mais autonomos pode ser um regime de seguros obrigatorios.

No Brasil, ja existe um sistema de seguro obrigatorio, o DPVAT, mas este nao foi pensado para a cobertura de
danos ocasionados por veiculos autdnomos.

- Divisdo de Responsabilidade

Complexidade em se determinar a origem da falha (sensores, algoritmo, integragoes sistémicas, sistemas de
apoio, utilizador etc.) e, por conseguinte, a responsabilidade individualizada de cada envolvido.

Para facilitar a identificagéo de falhas, o Regulamento da California, por exemplo, exige que o fabricante
equipe os veiculos autbnomos com um gravador de dados de todas as fungdes do veiculo que sdo
controladas pela tecnologia autdnoma, pelo por menos 30 segundos antes de uma colisdo com outro
veiculo, pessoa ou outro objeto. Uma “caixa preta” do veiculo.




Responsabilidade Compartilhada: Especula-se se os carros sem motorista incentivariam uma
propriedade compartilhada e, consequentemente, uma responsabilidade compartilhada.

Atualizacoes:

Pelo Regulamento da Califérnia, o fabricante devera disponibilizar atualizagées relativas a tecnologia
autdnoma pelo menos anualmente ou na data de quaisquer alteragdes ao Codigo de Veiculos da Califérnia e
aregulamentacgao local aplicavel.

De acordo com as normas da California, para garantir a seguranga na circulagéo dos veiculos autdnomos, os
fabricantes devem:

- Demonstrar resultados dos testes dos veiculos;

- Defender-se contra ciberataques, intrusées nao autorizadas ou comandos falsos de controlo de veiculos;

- Atualizar informacgéo de localizagéo e cartografia utilizada ou referenciada pela tecnologia autbnoma para o
funcionamento seguro do veiculo em seu dominio operacional (ODD), considerando as alteragées do

ambiente fisico capturadas pelos sensores dos mapas, ou outra informacéo.

- Informar aos utilizadores sobre toda e qualquer restricao da tecnologia autdnoma, bem como orientagdes
sobre a sua utilizacao.

Fontes: Testing of Autonomos Vehicles; Final Statement of Reasons,
Autonomous Vehicles; Vehicle Code; Veiculos Autdnomos Inteligentes
e a Responsabilidade Civil nos Acidentes de Transito no Brasil.
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