


1. INTRODUGAO

Desde a entrada em vigor da Lei Geral de Protegéo de Dados (“LGPD”), em setembro de 2020, foram
observados diversos avangos ha legislagéo brasileira de privacidade e proteg&o de dados.

Dentre as principais progressodes e desenvolvimentos, destaca-se:

A mudanca estrutural na Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (“ANPD”), que passou de
o6rgéo subordinado a Presidéncia da Republica
para uma autarquia de natureza especial

O reconhecimento da protegéo de dados como
direito fundamental previsto pela Constituigéo
Federal do Brasil

Divulgagao da agenda regulatoria para 2021-2022 proposta pela ANPD realizagao
de audiéncias publicas e publicagao de resolu¢cdes envolvendo os seguintes temas:

Estrutura da ANPD Hipoteses legais de tratamento de
Regulamentacao sobre os procedimentos dados pessoais

de fiscalizagao, aplicagao de sangdes administrativas Hipoteses legais de tratamento de

e célt_:u_lo de sa_nc;c?es o dados de criangas e adolescentes
Requisitos flexiveis para pequenas e médias Diretrizes e formularios publicados
organizagoes, startups e individuos pela ANPD

Direitos dos titulares de dados Instituigdo do Comité de Governanga
Prazo e mecanismos para a comunicacgao de incidentes Digital da ANPD

Avaliagao do impacto da protegao de dados Dosimetria e Aplicagao de Sangdes
Transferéncia internacional de dados Administrativas

Encarregado de Proteg¢ao de Dados

Diante disso, 0 presente material tratara sobre as principais alteragdes observadas nos Gltimos anos,
bem como as expectativas para este e 0s proximos anos.

2. PROTEGAO DE DADOS COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

Em 10 de fevereiro de 2022, entrou em vigor a Emenda Constitucional n° 115/2022, que incluiu a
protecéo de dados entre as garantias e direitos fundamentais previstos na Constituicéo Federal.

Entre os beneficios desta mudanca, destaca-se que o Senado Federal e a Camara dos Deputados terao
competéncia exclusiva para legislar sobre questdes de privacidade e prote¢cdo de dados no Brasil.

Manter a jurisdicao no nivel federal beneficiara o ecossistema de protecéo de dados com uma maior
uniformidade e os proprios individuos, que se beneficiardo do status de protegcdo de dados como um
direito e garantia fundamental previsto pela Constituigdo Federal.




3. AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO
DE DADOS (“*ANPD”)

3.1 ATUAGAO DA ANPD

Embora o cenario regulatorio sobre privacidade e protegéo de dados continue em constante evolugéo,
a ANPD ainda nao tem atuado na aplicagao da LGPD na pratica.

Nos primeiros anos de sua criac&do, a ANPD se concentrou na criacdo de um sistema de regulagao agil,
estabelecendo acordos de cooperagédo com outras entidades governamentais e agdes educativas. Em
contrapartida, o Ministério Publico, as agéncias reguladoras, as agéncias de defesa do consumidor e os
tribunais tém atuado ativamente na aplicagéo da LGPD e das leis setoriais de protegao de dados nos
niveis administrativo e judicial.

A ANPD firmou parceria com a Secretaria Nacional do Consumidor (“Senacon”), a Agéncia de Defesa
Econdémica (“CADE”), o Comité Gestor da Internet (via “NIC.br”), o Tribunal Superior Eleitoral (“TSE”) e
outras entidades nacionais e internacionais para fins de cooperacao.

Com a edig&o da Resolugao CD/ANPD n° 01, que regulamenta os procedimentos de fiscalizagéo e
aplicacao de san¢des administrativas pela ANPD, ha um a expectativa que a Autoridade aumente o
namero de acoes de fiscalizagcdo e comece a aplicar multas a partir de 2023.

3.2 INDEPENDENCIA DA ANPD

A ANPD foi inicialmente criada sob a estrutura administrativa da Presidéncia da Republica. Em razéo
disso, apesar de, tecnicamente, ser independente desde sua criacéo, sua independéncia plena apenas
foi alcancada apos a publicacdo da Medida Proviséra n° 1.124, em 13 de junho de 2022, convertida na
Lei n° 14.460/2022, que modificou a estrutura da ANPD para torna-la uma autarquia de natureza espe-
cial.

Com a mudanga, a Autoridade manteve sua autonomia técnica e deciséria em relagéo a administragao
publica direta e sua gestao administrativa e financeira descentralizadas.

A nova lei também previu alteragdes estruturais para viabilizar o funcionamento da Autoridade em seu
novo formato, como regras para requisi¢éo de pessoal, transferéncia de patrimonio e de pessoal de
outros 6rgaos ou entidades da administragéo publica.




3.3. AGOES REGULATORIAS DA ANPD 2021-2024

No inicio de 2021, a ANPD publicou seu plano estratégico e propds agenda regulatoéria para
2021-2022, com o objetivo de mapear e determinar as agdes regulatorias prioritarias da Autoridade. A
LGPD ainda possui muitas questdes a serem regulamentadas, algumas das quais estao incluidosforam
incluidas na agenda regulatoria inicial.

A ANPD aplicou um regime de regulacéao responsiva em que qualquer regulamentacéo deve vir apos (a)
uma tomada de subsidios aberta ou audiéncia publica, na qual as entidades podem apresentar
aspectos importantes a serem observados e regulamentados, e (b) uma consulta publica aberta, na
qual as entidades podem criticar o projeto de regulamento proposto pela ANPD. Essa abordagem
resultou em muitas contribuicées, tomadas de subsidio e audiéncias publicas realizadas nos anos de
2021 e 2022, apesar de ainda n&o terem sido publicados muitas resolucoes.

No final de 2022, uma nova agenda regulatoéria foi publicada para 2023-2024, elencando 0s principais
temas que serao tratados pela ANPD neste biénio.

Ja noinicio de 2023, a ANPD instituiu o Comité de Governancga Digital da ANPD, ao qual cabera
deliberar sobre como seréo estruturadas as agdes técnicas voltadas aos servigos a serem prestados
de forma digital pelo governo.

Elencamos abaixo os principais temas discutidos pela ANPD entre 2021 e margo de 2023, bem como
as discussodes que séo esperadas até 2024:

Medida regulatoria Status Ultima atualizacdo

Publi m
Estatuto Social da ANPD Concluida ublicada em OS de

margo de 2021
Planejamento Estratégico Publicada em 29 de janeiro
Institucional da ANPD para Concluida de 2021 e alterada em 24 de
2021-2023 maio de 2022.

Regulamentagao sobre os

procedimentos de Resolucdo CD/ANPD n° 1 —

fiscalizagao e aplicagéo de Concluida Publicada enm 25 de
sancgdes administrativas outubro de 2021
Agenda Regulatéria Bianual Concluida Publicada em 27 de
da ANPD 2021-2022 janeiro de 2022
Requisitos flexiveis para Resgt“;i%g:é '?‘nN2P7D;; 2-
organizacoes, startups e - )
o ¢ P Concluida janeiro 2022.

individuos de pequeno e

médio porte A consulta publica terminou

em setembro de 2022.




Medida regulatoria Ultima Atualizagéo




Medida regulatoria Status Ultima Atualizacéo




Medida regulatoria Status Ultima Atualizagéo




3.4 RESOLUGOES PUBLICADAS PELA ANPD

Durante o biénio 2021-2022, a ANPD publicou as Resolugdes n° 1 e n° 2, que traziam esclarecimentos
em relacéo a interpretacéo da LGPD. Ja no inicio de 2023 foi publicada a Resolugéo ne 3, que deliberou
a respeito da criagcdo Comité de Governancga Digital da ANPD.

Abaixo detalhamos brevemente o contetdo de cada resolucéo:

RESOLUGAO CD/ANPD N° 01

Publicada em 28 de outubro de 2021, a Resolugdao CD/ANPD ne° 1 regulamenta os procedimentos de
fiscalizac&o e aplicacao de sangdes administrativas pela ANPD, incluindo atividades de fiscalizacéo (art. 18),
atividades de orientacgao (art. 27) , medidas preventivas (art. 30.°) e actividades repressivas (art. 37°). Dentre
esses topicos, destaca-se a possibilidade de os agentes processuais apresentarem proposta de acordo apos a
instauracéo do processo sancionatorio. A Resolugéo informa, ainda, os critérios para aplicagéo de sangdes, que
aguarda publicagao pela ANPD.

RESOLUGAO CD/ANPD N° 02

Publicada em 27 de janeiro de 2022, a Resolugdo CD/ANPD ne 2 facilita o cumprimento da LGPD, reduzindo o
numero de obrigacées aplicadas as empresas de pequeno porte, startups (conforme definido na Lei
Complementar ne 182/2021 - “Lei das Startups”), pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos, bem como
pessoas fisicas e juridicas privadas despersonalizadas ("Agentes de Tratamento de Pequeno Porte"). A
resolugado nao se aplica a Agentes de Tratamento de Pequeno Porte que realizam atividades de tratamento de
alto risco. Uma atividade de tratamento € considerada de alto risco quando atende a pelo menos um critério
geral (por exemplo, grande escala) e um especifico (por exemplo, uso de novas tecnologias, vigilancia, etc)),
conforme definido no regulamento.

RESOLUGAO CD/ANPD N 03

Publicada em 25 de janeiro de 2023, a Resolugédo CD/ANPD ne 3 institiuiu o Comité de Governanga Digital da
ANPD, que sera um orgéo de carater permanente. O comité se reunira trimestralmente para deliberar sobre
assuntos relativos a implementagéo de agdes de governanga digital e uso de recursos de tecnologia da
informacao e comunicagédo no ambito da ANPD. A resolucéo possui efeitos administrativos internos, de modo
que nao cria ou estabele obrigagdes para os titulares de dados pessoais, para as empresas ou para outros
Orgaos publicos.

RESOLUGAO CD/ANPD N° 4

Publicada em 27 de fevereiro de 2023, a Resolulgdo CD/ANPD n° 4 traz o Regulamento de Dosimetria e
Aplicacéo de Sangdes Administrativas, também conhecido por “norma da dosimetria”®, que trata da atuagcao
sancionadora da Autoridade e reforca a sua atividade fiscalizatoria. O referido regulamento é requisito previsto
no art. 53 da LGPD e tem como objetivo principal estabelecer critérios, parametros e métodos para a aplicagéo
de sangdes pecuniarias e nao pecuniarias aplicadas pela ANPD em caso de descumprimento das regras da
LGPD, bem como formas e dosimetrias que possibilitam o calculo do valor-base das multas.




3.5. Diretrizes da ANPD

Além das agdes regulatorias destacadas acima, a ANPD também publicou as seguintes diretrizes:

Diretrizes sobre a definigéo Diretrizes sobre seguranga
de controlador, operador e dainformagéo para
responsavel pela protecéao organizagdes de pequeno e
de dados; meédio porte;

Diretrizes sobre protegao Estudo técnico sobre

de dados e incidentes de tratamento de dados para
seguranga, produzidas com fins académicos e de

o Internet Steering pesquisa;

Committee;

Orientagdes sobre o
tratamento de dados pessoais
por entidades governamentais.

Orientacdes sobre a aplicagao
da LGPD nas eleicoes;

Orientagdes sobre cookies e
protecao de dados pessoais

Merece destaque as diretrizes sobre a definicdo de controlador, operador e engarregado (“DPO”), que
esclarece como definir o controlador, incluindo controladores conjuntos e independentes, operador,
suboperador e DPO. As definicdes estabelecidas pela ANPD estédo geralmente alinhadas com os con-
ceitos de controladores e operadores definidos no Regulamento Geral de Protecéo de Dados (“GDPR”)
da Unido Europeia.

Merece destaque, ainda, a divulgacao do novo formulario para envio de Comunicados de Incidentes de
Seguranca, pela Coordenagéo-Geral de Fiscalizagdo da ANPD, em dezembro de 2022. O documento
deve ser utilizado pelos controladores de dados pessoais para reportar eventuais incidentes de segu-
ranca para a ANPD. O novo formulario esta disponivel no site da ANPD e passou a ser implementado a
partir do dia primeiro de 2023, com o objetivo de facilitar o registro de comunicagdes pelos controla-
dores e a respectiva analise pela ANPD.




4. PERSPECTIVAS PARA 2023

A ANPD ja prop0s varias agdes para regulamentar questdes em aberto na LGPD e estabelecer a
Autoridade como uma entidade governamental totalmente independente. No entanto, ainda existe um
longo caminho a ser percorrido.

Apesar da publicacéo da Resolucédo CD/ANPD ne 3, ja no inicio de 2023, ainda ha diversos aspectos
relevantes a serem discutidos e regulamentados.

Com base na agenda regulatoria publicada pela ANPD para o biénio 2023-2024, podemos esperar a
discussao de diversos temas importantes ainda neste ano, tais como a Regulamento de Dosimetria e
Aplicagao de Sangdes Administrativas (cuja regulamentacéo é esperada ainda em fevereiro),
regulamentagao sobre os direitos dos titulares de dados e regulamentagéo da transferéncia
internacional de dados pessoais.

E esperado, com base nas resolucdes e diretrizes ja emitidas pela ANPD nos ultimos anos, que a
Autoridade continue a alinhar as regras gerais de privacidade e protegao de dados do Brasil com as
normas internacionais.

Por fim, com o processo de fiscalizag&o e sangéo em vigor, e publicagao da dosimetria de punigdes a
incidentes de dados, € esperado que a ANPD aumente o nimero de acdes de fiscalizacédo e imposicédo
de multas de forma gradual nos proximos anos, comegando ainda em 2023.
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